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Contaminacion de rios ocasionada por la actividad industrial.

ROMULO TORREZ



ANTECENDENTES

En los ultimos 30 afos, la proteccion a la salud y la
responsabilidad ambiental han sido preocupaciones prio-
ritarias para las naciones industrializadas. Razén por la
cual, se planteaban las primeras acciones en el ambito de
las Naciones Unidas, empresarios, gobiernos, cientificos,
etc., en torno al tema medio ambiental.

En el plano empresarial y econémico no menores han sido
los esfuerzos desarrollados en estos ultimos 30 afnos, es
asi, que se tiene un sin numero de conferencias relacionadas
al tema ambiental como se observa en el cuadro LECTURA
1.2

La década de los 80 se caracteriza por los desastres
naturales motivados por la actividad humana (Chernobil),
se consiguié racionalizar el consumo de recursos, si bien
la mayoria de las soluciones consistian en controlar los
niveles de emision.

Asi, la ecologia industrial se construye en torno a la idea
del desarrollo sostenible que trata de equilibrar las nece-
sidades actuales con la disponibilidad de recursos para
futuras generaciones.

En la Cumbre del Rio se llega a una definicién clara y
humanista del concepto de desarrollo sostenible, entre los
cuales se subraya: “ que el desarrollo sostenible debe tener
como la razén de ser a los seres humanos; el imperativo
de tomar en cuenta las necesidades de las generaciones
presentes y futuras; la compatibilidad entre crecimiento
econdmico y la proteccion; la necesidad de asegurar que
los recursos naturales renovables y no renovables sean
conservados y no agotados; el principio de la satisfaccion
equitativa de las necesidades de todos los grupos de la

LECTURA 1.2:
CUMBRES DEL MEDIO AMBIENTE

Las cumbres del medio Ambiente (reunion de los
jefes de estado y de Gobierno cada diez anos
para abordar los problemas del medio ambiente
y el desarrollo de los paises) fueron:

e 1972: Los Jefes de Estado se reunen en Esto-
colmo (Suecia), donde se concentraron los prin-
cipios basicos sobre los problemas ambientales
y se establecieron las obligaciones de los indivi-
duos y los estados.

o 1982: En Nairobi (Kenia), la cumbre fracasa en
plena “Guerra Fria”.

e 1992: Se celebra la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro, de la cual sale la Agenda 21 (plan
de accién para el desarrollo sostenible global).
Los objetivos perseguidos son la lucha contra
el cambio climatico, el cuidado de la biodiversi-
dad y la eliminacion de las sustancias toxicas
y peligrosas. Todo ello, la convierte en la cumbre
mas importante celebrada a escala internacio-
nal.

e 2002: La ultima de las Cumbres de la Tierra se
celebrd en Johannesburgo (Sudafrica) entre fi-
nales de agosto y principios de septiembre, sin
aportar grandes cambios a los planes estable-
cidos previamente.

Fuente: www. greenpeace.es/gp2/Ri02002.htm.



poblacién, como condicion de partida para el acceso y uso
racional de los recursos naturales, el concepto de dar prio-
ridad a las necesidades de las naciones y poblaciones
pobres y el reconocimiento de las limitaciones impuestas
por el desarrollo tecnolégico en la organizacion social, sobre
la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesi-
dades de las generaciones presentes y futuras” (ONU, 1992,
JOHNSON, 1993).

Finalmente, la década de los 90 se vio marcada por los
riesgos de los cambios climaticos ocasionados por la acti-
vidad del hombre (CFs Clorofluorocarbonos) que provocan
la destruccion de la capa de ozono y las consecuencias del
efecto invernadero como son el calentamiento terrestre
y la pérdida de la biodiversidad.

La técnica, sus avances y obras ha incrementado la calidad
de vida de la sociedad, desarrollando nuevas tecnologias
y explotando los recursos disponibles, pero con ello se ha
contribuido paralelamente a la degradacién del medio
ambiente. Por lo tanto, la técnica juega también un papel
importante en los intentos de mejorar y/o aminorar los
efectos medio ambientales buscando ventajas que permitan
la recuperacion de los recursos, el empleo de energias re-
novables y la utilizacion de tecnologias limpias.

De un modo u otro, la preocupacion politica y el interés gu-
bernamental por el medio ambiente ha llegado a la industria,
que ha comenzado a incorporar esos aspectos en su ac-
tividad. El factor ambiental actual esta llevando a las empre-
sas a disefar sus procesos de manera integral analizando
sus impactos ambientales de forma global, en el tiempo y
en el espacio.

Esta ultima alternativa de la recuperaciéon busca fundamen-
talmente reducir el impacto sobre el medio ambiente a
través de practicas como la reutilizacion, reciclaje u otro
tipo de valorizacion del producto, aminorar el consumo
energético y de agua dentro de los procesos productivos,
reducir las materias virgenes extraidas y las cantidades de
residuos que son enviadas a los vertederos.

La gestion ambiental de las empresas comenzé siendo un
problema para las organizaciones por el desconocimiento
y la falta de experiencia reinante, la misma que se ha con-
vertido en una fuente de ventajas competitivas para las
empresas, que le permiten mejorar su imagen en el mercado
al elaborar productos “verdes”. Esta preocupacioén de las
empresas se ha extendido a lo largo de toda la cadena de
suministros y ha ocasionado efectos en todas las fases del
ciclo de vida de los productos, desde la extraccion de mate-
rias primas hasta su destruccion una vez fuera de uso, de
manera que, un residuo de una determinada industria puede
ser utilizado como materia prima de otra industria diferente,
reduciendo asi el impacto sobre el entorno. La incorporacion
de los aspectos ambientales introduce complejidad en la
gestion de las empresas, influye en mayor o menor medida
en todas las areas funcionales y esta especialmente rela-
cionada con la gestion de la calidad, seguridad e higiene
en el trabajo.

No es objetivo de este numero de la revista, detallar la
situacion ambiental del pais, sino destacar los problemas
significativos que se constituyen en los principales retos
para la gestion ambiental y las soluciones juridicas que
estan evolucionando para resolver este tema.



PROBLEMAS AMBIENTALES EN BOLIVIA

Los problemas ambientales en Bolivia, se determinan de
acuerdo a las actividades que causan los distintos impactos
del sector agropecuario, minero, industrial y/o aquellos
causados por las actividades urbanas, los mismos que se
describen a continuacion:

SECTOR AGROPECUARIO

Los impactos ambientales que generan las actividades
agricolas se dividen en:

e Impactos sobre la calidad ambiental (actividades que
generan productos contaminantes).

e Impactos sobre los recursos naturales (utilizacion de
los recursos tierra y agua).

Los impactos sobre la calidad del medio ambiente que
genera la agricultura incluyen el uso de agentes quimicos
que mejoran la productividad y que tienen asociados
importantes efectos sobre la salud y la generacion de gases
téxicos y del efecto invernadero a causa de los chaqueos
(estos ultimos causan la degradacion forestal y la defores-
tacion).

SECTOR MINERO
Las operaciones mineras en Bolivia se pueden clasificar
bajo dos categorias, la mediana y la pequefia mineria

(MEDMIN 20002).

Los principales minerales que se extraen son zinc, oro,
plata, estano, plomo y ulexita (sal compuesta). La mayor

parte de la produccion de estafo y la totalidad de ulexita
se concentra en la mineria chica.

A continuacién se presentan los impactos ambientales de
la mineria mediana y pequenfa.

e Mineria mediana

Los dafos ambientales que causa la mineria mediana se
deben principalmente a la generacién de distintos
contaminantes durante los procesos de extraccion y con-
centracion de minerales, ya que las colas que generan y
su inadecuada acumulacién, son sin duda el problema
ambiental mas serio.

La mineria mediana esta actualmente constituida por 15
empresas mineras, de las cuales dos solamente cuentan
con tecnologia de punta y sistemas de gestion ambiental
modernos.

Algunos casos (centros urbanos cercanos a las minas de
Oruro y Huanuni) generan drenajes acidos que deterioran
las tuberias permitiendo la penetracion de contaminantes
al sistema del agua, causando por tanto efectos negativos
sobre la salud de los habitantes de estas poblaciones. Otro
ejemplo es el de los ingenios mineros del Departamento
de Potosi, cuyas colas afectan la salud de los habitantes,
animales y de la agricultura.

e Mineria pequena
Todos los estudios que analizan el impacto ambiental de la

mineria pequefa en Bolivia consideran dos subgrupos: la
mineria tradicional y la aurifera. El primer grupo se dedica



a la explotacion de minerales de zinc, plomo, plata, estafo
y antimonio y el segundo a la explotacién de oro.

Las diferentes caracteristicas de los yacimientos explo-
tados y los métodos de extraccion utilizados determinan los
distintos impactos ambientales de cada uno de los grupos.

e Mineria tradicional

En términos ambientales, la mineria pequefa tradicional
boliviana (informal o cooperativa) ha sido definida como
una mineria sumamente sucia, apenas viable, incluso cuando
los costos ambientales no estan incluidos en los costos
totales (MC MAHON, G. et.al, 1999).La mineria coope-
rativizada se desenvuelve en ausencia de fuentes de
financiamiento, costos de produccion no competitivos,
insuficientes niveles de inversién y reinversion, empo-
brecimiento de las leyes del mineral y tecnologia de operacion
obsoleta, factores que inciden directamente en los impactos
ambientales que produce el vertido de las colas, directamente
a los rios.

Aunque la contaminacién que cada cooperativa causa,
puede ser pequefa, el numero de cooperativistas y su
participacion en la produccién total hace que el impacto
ambiental sea considerable y proporcionalmente mayor al
de la mineria mediana. En promedio, la produccién de las
cooperativas representa aproximadamente el 30% de la
produccidn total; en el caso de la extraccion de estafio la
produccion de las cooperativas llega a representar hasta
un 80% del total.

En la mineria tradicional, las alteraciones negativas cau-
sadas sobre la salud y seguridad ocupacional de los mineros
son severas.

e Mineria aurifera

Las operaciones mineras de oro se realizan en tres tipos
de yacimientos: aluviales, aluviones terciarios y aluviones
primarios y dependiendo el tipo de yacimiento los impactos
ambientales son diferentes, asi tenemos que:

La explotacion aurifera aluvial se caracteriza por el movi-
miento de grandes cantidades de material en depdsitos que
ocupan areas apreciables. Las perturbaciones ambientales
resultantes incluyen la destruccion de terrenos fértiles aptos
para el cultivo (Tipuani y Yungas, en el Departamento de
La Paz), cambios en el bienestar debido a alteraciones de
paisaje, lodificacion y destruccion de rios y de la vegetacion,
pérdidas del suelo y de la capa vegetal y desplazamiento
de la fauna.

Durante los procesos de concentracion del oro proveniente
de los yacimientos aluviales, se vierten grandes cantidades
de lodos y colas a los rios por el uso de dragas y balsas,
mercurio gaseoso a la atmdsfera y mercurio metalico a la
aguas. La utilizacion del mercurio en el proceso de extraccion
del oro produce conocidas externalidades negativas sobre
la salud.

Por otra parte, la explotacion de aluviones terciarios, cuando
las operaciones se realizan a tajo abierto, produce pertur-
baciones ambientales importantes a través de impactos
visuales, de alteracién de suelos y de la capa vegetal.
Cuando las operaciones son subterraneas se registran dafnos
ambientales menores ya que generalmente se extrae menos
toneladas de material de alta ley por dia que en las opera-
ciones a tajo abierto. Sin embargo, en las operaciones
subterraneas existe un alto riesgo de accidentes que supone
una alta valoracion del riesgo de mortalidad prematura (tan
0 mas importante que las externalidades ambientales).



Finalmente, la explotacion de aluviones primarios causa im-
pactos ambientales importantes en los procesos de con-
centracion con mercurio, menores en las etapas de la con-
certacion gravimétrica, donde se emiten menos lodos y
colas a los rios que en la mineria aluvial, y minimos duran-
te la extraccion del mineral .

La industria es la causante en parte de la polucion de los
rios, de la generacion de residuos solidos y peligrosos y de

la contaminacion atmosférica.

En nuestro pais las industrias se encuentran ubicadas en

SECTOR INDUSTRIAL

LA INDUSTRIA Y SU INTERRELACION

CON EL MEDIO AMBIENTE

los principales centros urbanos (La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz y El Alto).

Los residuos industriales, causantes de la polucion hidrica,
atmosférica y la generacion de residuos solidos, junto a
diversas actividades productivas como la explotacion pe-
trolera sismica, producen diversos impactos ambientales.
Estos han sido analizados considerando dos tipos de
industria: la energética y la manufactura. Estas conside-
raciones obedecen a las distintas caracteristicas de las acti-
vidades, a las materias primas utilizadas y a los procesos
a que estas se someten.

Las industrias mas contaminantes del pais tomando en
cuenta su ubicacion, volumenes y tipo de residuos generados
son las refinerias de petroleo, las plantas quimicas que pro-
ducen jabon y detergente, las plantas textiles, ingenios azu-
careros, cervecerias, destilerias, fabricas de aceite vegetal
y de productos lacteos y las curtiembres.

¢ Industria metalurgica

Entre las industrias metalurgicas se encuentran algunas
fundiciones de chatarra para la produccion de accesorios
de bronce, laton, aluminio y hierro, asi como el reciclado
de baterias de plomo, zinc y chatarra de estano y wolfram
para la produccion de tubos de plomo, baterias recons-
truidas y soldaduras.

Estudios realizados en la ciudad de El Alto, muestran la
existencia de empresas que durante la produccion de
concentrados de wolfram (contiene arsénico), refinado de
plomo y estafo, generan contaminantes que producen
efectos negativos para la salud humana.



e Industria alimenticia

El tipo de contaminantes que generan las diferentes industrias
alimenticias (cervecerias, ingenios azucareros y proce-
samiento de aceite comestible) se identifican a partir de los
procesos estandar que estas utilizan (The Word Bank Group
1998). Por ejemplo, el estudio de la contaminacion del Rio
Choqueyapu (JICA; 1993) se debe principalmente a que
la mitad de los residuos industriales que recibe son prove-
nientes de la cerveceria.

e Cemento

Segun Escobari, 2003 la industria del cemento se carac-
teriza por la generacion de contaminacién atmosférica a
través de la emision de grandes cantidades de polvo con
silice. Estas emisiones tienen un impacto adverso sobre la
poblacion humana animal local y, la agricultura circulante.
En el primer caso, se verifican efectos nocivos sobre el apa-
rato respiratorio de personas y animales, mientras que en
el segundo disminuciones en los niveles de productividad
agricola.

Ademas de la contaminacion atmosférica, las plantas de
cemento generan residuos liquidos que provienen de las
torres de enfriamiento, bastante ruido. Desafortunadamente
no existen mediciones de las parametros de calidad ambien-
tal ligados a estos contaminantes en Bolivia.

e Curtiembres

Los residuos que generan las curtiembres incluyen: efluentes
liquidos, desechos solidos, emisiones olorosas a la atmosfera

y ruido, los que se traducen en efectos negativos sobre el
bienestar de la poblacién principalmente de la salud.

Los efluentes liquidos incluyen descargas de flujos de los
procesos de lavado y remojado y de los efluentes acidos
(del curtido con cromo) y alcalinos (sulfuros) en los rios, las
emisiones olorosas corresponden principalmente a las de
acido sulfhidrico.

En la ciudad de La Paz, la Camara de Industria calculé que
en el afio 1993, méas de 60 curtiembres clandestinas y 25
legales utilizan procesos industriales altamente conta-
minantes, la mayoria vierte sus desechos al Rio Choqueyapu,
en el Departamento de Cochabamba, (zona Villa Tunari)
varias curtiembres contaminan el Rio Hernani, y algunas
plantas utilizan acido para fijar colorantes del tenido, las
mismas que causa problemas a la salud. La contaminacion
del Rio Rocha a causa de las curtiembres es también impor-
tante, aunque el impacto de algunas de ellas se mitiga a
través de unidades de tratamiento de residuos liquidos.



INDUSTRIA ENERGETICA

Las actividades de la industria energética que mas conta-
minan en Bolivia, son aquellas ligadas a la explotacion,
transporte y refinaciéon de petrdleo y gas natural, ya que los
impactos ambientales negativos que se generan a partir
de la explotaciony la construccion de ductos para el trans-

Impacto de la actividad petrolera sobre el medio ambiente

porte de petrdleo y gas, son localizadOs en los pozos o a
lo largo de los ductos, por lo tanto sujetas a planes de miti-
gacion especificos, en comparacion a los efectos externos
negativos generados por los procesos de refinacion de
petréleo, cuyos impactos son mayores y mas dispersos
debido al transporte de contaminantes a través de la at-
mosfera y de los rios.

CEDSIP



e Exploracion y explotacion de petrdleo y gas

Dentro de la exploracion y explotacion de petrdleo y gas en
el pais se registran distintos tipos de impactos ambientales,
tanto sobre el medio bidtico (flora y fauna) como sobre el
abidtico (agua, aire, suelos). Estos impactos estan rela-
cionados a la exploracion sismica, instalacion y operacion
de los campamentos, actividades especificas de perforacion
e intervencion, impactos causados por la generacion de lo-
dos de perforacidon (que puede contener varios aditivos
quimicos) y derrames de petréleo provenientes de los
procesos de explotacion y de cafierias deterioradas en
pozos abandonados.

Derrames de petréleo alteran de manera irreversible el delicado equilibrio
de los ecosistemas .

DANTE MONTAGLIANI

En ambos casos, los hidrocarburos y compuestos organicos
diversos contaminan las aguas y los suelos. Por ejemplo,
las cafieria de los pozos abandonados de Sanandita, (290
km al sureste de Tarija) mostraron la presencia de metales
pesados, grasas y aceite en suelos y aguas que danan la
fauna y flora silvestre del Chaco.

e Transporte de petrdleo y gas

El transporte de petrdleo y gas natural, puede potencial-
mente generar impactos ambientales sobre el area circun-
dante a las redes de ductos, que en el caso boliviano incluyen
2 527 km de oleoductos, 3 676 km de gasoductos y 1 510
km de poliductos.

Rios contaminadas por vertido de materias primas.

DANTE MONTAGLIANI



En Bolivia, la construccion de ductos ha generado impactos
ambientales relacionados principalmente a las actividades
de apertura y nivelacion de vias. Estos trabajos causan
alteraciones del paisaje, de la flora y la fauna e impactos
sobre el suelo, agua y aire.

Como ejemplo tenemos, el derrame de 29 500 barriles de
petrdleo, registrado en enero del ano 2000 en la Cuenca
del Rio Desaguadero, que afectdé a 18 municipios de los
departamentos de Oruro y La Paz, lo cual generd danos
al medio ambiente y afecté socio econdmicamente a los
pobladores de las comunidades.

¢ Refinacion de petroleo

El impacto que causan las refinerias sobre el ambiente,
estd relacionado principalmente con la eliminaciéon de aguas
residuales y en menor medida con la generacion de conta-
minantes atmosféricos.

Las industrias metalurgicas, industriales, curtiembres,
alimenticias, de la construccién y otras, debido al uso de
materias primas nocivas que utilizan en sus actividades son
altamente contaminantes del medio ambiente y ponen en
riesgo la salud.

PROBLEMAS AMBIENTALES URBANOS

El impacto ambiental de las diversas actividades urbanas,
como las domésticas industriales, de transporte y en algu-
nos casos hasta mineras, se puede analizar considerando
la generacion de residuos sélidos, contaminacion atmosférica
hidrica y saneamiento basico.

¢ Residuos sdlidos

El volumen de residuos sdlidos que generan las actividades
domesticas en los centros urbanos es importante. Estudios
realizados indican que un 65% y 33% de la basura es de
origen doméstico en La Paz y El Alto respectivamente.

Sin embargo, sdélo se cuenta con datos sobre el volumen
de residuos sdlidos industriales y domésticos generados a
nivel ciudad en las 9 capitales de departamentos y El Alto
(ESCOBAR, J. y MUNOZ, J. 1997; MMM y SNMA 1993).
Segun estos, existe una clara concentracion de generacion
de residuos sélidos en Santa Cruz, La Paz, El Alto y Cocha-
bamba. De acuerdo a una estimacion propia del autor, el
volumen de residuos generado por dia se habria incre-
mentado en 193% entre los afos 1993 - 2003 (ver tabla)
solamente como efecto del crecimiento poblacional.

CEDSIP



Generacion de residuos sdlidos en las principales
ciudades de Bolivia

Residuos Residuos
Ciudad Sélidos Solidos

1993 (ton/dia) 2003 (e) (ton/dia)
La Paz 333 751
El Alto 210 473
Oruro 77 180
Potosi 45 155
Cochabamba 170 429
Sucre 83 190
Tarija 63 271
Santa Cruz 550 1.982
Trinidad y Cobija 31 210
Total 1.563 4631

Fuentes: Asociacién Boliviana de Entidades de Aseo Municipal , ASEAM Y MMM y SMMA (1993

Deficiencia de gestién ambiental de residuos sélidos municipales

DANIEL BALDERRAMA



¢(QUE ES GESTION AMBIENTAL?

El desarrollo y el medio ambiente o ambiente, son indepen-
dientes e inseparables (son parte de un mismo proceso,
con componentes que se interrelacionan y se condicionan
fuerte y permanentemente.

La armonizacion equilibrada del ambiente y desarrollo da
lugar al “desarrollo sostenible”, que exige una gestion
que preserve las potencialidades de bienes y servicios del
ambiente para el beneficio de las generaciones presentes
y futuras.

Hay tres variables constantes, permanentes e inseparables
en el desarrollo sostenible: la gente (lo social), la produccion
(lo econémico) y el ambiente (todo el resto, que hace po-
sible la existencia de la gente y de la produccion).

El ambiente o medio ambiente no es, ni puede ser tratado
como un “sector” o un “capitulo” de la economia o de lo
social; es parte de todo y en cada caso; asi como el desarrollo
no es un “sector” de la economia ni un “capitulo” de lo so-
cial, sino que involucra toda accion humana y todos los
recursos incluyendo el ser humano como tal.

Por tanto, la gestion ambiental es el conjunto de acciones
encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso
de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion
y mejora del medio ambiente, basandose en una coordinada
informacion multidisciplinaria y en la participacion ciudadana.

Se debe entender por gestion ambiental al conjunto de
acciones concertadas entre los diferentes actores en un

determinado tiempo y espacio, con el propésito de acercarse
nuevamente a un equilibrio en las relaciones sociedad —
naturaleza. Planteada de esta forma, la gestion ambiental
abarca 4 dimensiones:

Dimension ecoldgica: se reconoce al hombre como parte
de la naturaleza, por lo tanto debe entender su dinamica y
funcionamiento y adaptarse a ellos. De ahi salen principios
como: reciclaje, conservacion de la biodiversidad y enfoque
sistémico.

Dimension social: la participacion de todos los actores,
individuales o colectivos, es fundamental. Todos tienen
derecho a oportunidades iguales, pero también responsabi-
lidades en los procesos de gestion.

Dimension cultural: las sociedades han co evolucionado
con la naturaleza. En este proceso han desarrollado formas
especificas de interaccion (conocimientos, ritos, costumbres
como practicas), las cuales se deben recuperar y valorar.

Dimension econdmica: para que los procesos iniciados
sean sustentables deben mejorar la distribucion equitativa
de beneficios.

De acuerdo a la reglamentacion de la Ley 1333 del Medio
Ambiente, especificamente el Reglamento General de
Gestion Ambiental, el concepto de gestion esta definido
como:

“Se entiende por gestion ambiental a los efectos del presente
Reglamento, al conjunto de decisiones y actividades
concomitantes orientadas a los fines del desarrollo sostenible”
(Art. 29).



La gestion de ambiental comprende los siguientes aspectos:

Formulacion y establecimiento de politicas ambientales.
Procesos e instrumentos de planificacion ambiental.
Establecimiento de normas y reglamentaciones
juridico-administrativas.

e Participacion ciudadana.

El marco operativo de la gestion ambiental, es el resultado
de un conjunto de acciones interrelacionadas y vinculadas
a la disponibilidad de un marco legal que define:

Normas y reglamentos claros
Recursos humanos capacitados
Organizacion institucional
Estudios e investigacion.

La gestion ambiental se ejerce bajo dos etapas: preventiva,
evaluacién de impacto ambiental (ficha ambiental) y de
control ambiental, control de calidad ambiental (CCA).



ASPECTOS JURIDICOS DE LA GESTION AMBIENTAL
LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Bolivia cuenta con la Ley del Medio Ambiente No. 1333,
promulgada el 27 de abril de 1992, brindando el marco legal
e institucional necesario para la proteccion y conservacion
del medio ambiente.

Objetivo de la Ley:

e La proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales regula las acciones del hombre con
relacion a la naturaleza y promueve el desarrollo soste-
nible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Se entiende por “desarrollo sostenible” el proceso mendiante
el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion
sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible
implica una tarea global de caracter permanente.

El medio ambiente y los recursos naturales constituyen el
patrimonio de la Nacion, su proteccion y aprovechamiento
se encuentran regidos por Ley y son de orden publico.

De la politica ambiental:

La politica nacional del medio ambiente contribuira a mejorar
la calidad de vida de la poblacion, sobre las siguientes
bases:

La planificacion del desarrollo nacional y regional del pais
debera incorporar la dimension ambiental a través de un
proceso dinamico permanente y concertado entre las
diferentes entidades involucradas en la problematica
ambiental.

INSTRUMENTOS DE GESTION DEFINIDOS POR
LALEY Y SUS REGLAMENTOS

Son instrumentos basicos de la planificacion ambiental:

Definir acciones gubernamentales que garanticen
la preservacion, mejoramiento y restauracion de la
calidad ambiental urbana y rural.

Incorporar el elemento ambiental en la planificacion
del desarrollo nacional.

Establecer el ordenamiento territorial, a través de
la zonificacion ecoldgica, econdémica, social y cul-
tural. El ordenamiento territorial no implica una alte-
racion de la division politica nacional establecida.
Crear una conciencia sobre la conservacion de la
diversidad biolégica en la ciudadania.

Crear los instrumentos para el uso de agua, aire,
suelos y otros recursos naturales renovables.
Incorporacion de la educacion ambiental, la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica en su relacion con
el medio ambiente y los recursos naturales.

Crear y fortalecer los medios, instrumentos y meto-
dologias necesarias para el desarrollo de planes y
estrategias ambientales del pais priorizando la
elaboracion y mantenimiento de cuentas patri-
moniales con la finalidad de medir las variaciones
del patrimonio natural nacional.

Incorporar en las politicas nacionales las tendencias
y métodos de analisis y politicas internacionales
en los temas relacionados con el medio ambiente,
precautelando la soberania y el interés del Estado
nacional.



REGLAMENTOS
DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Reglamento de gestion ambiental

Objetivo: Regular la gestion ambiental entendida
como el conjunto de actividades y decisiones
concomitantes orientadas al desarrollo sostenible
define:

El marco institucional, funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades de los dife-
rentes niveles de la administracion publica invo-
lucrados en la gestion ambiental.

- Aspectos relativos a la formulacion y estable-
cimiento de politicas ambientales, procesos e
instrumentos de planificacion.

- Normas, procedimientos y regulaciones juridico
administrativas.

- Instancias de participacion ciudadana .

- Fomento a la investigacion cientifica y tecnolo-
gica, instrumentos e incentivos ambientales.

Reglamento de prevencion y control ambiental

Objetivo: Establece el marco técnico juridico
regulatorio de la Ley del Medio Ambiente en lo
referente a la obtencién de la ficha ambiental,
manifiesto ambiental, estudios de evaluacion de
impacto ambiental, auditorias ambientales,
categorizacion de los impactos ambientales, sus

cuencas y las autoridades competentes en la ma-
teria.

- Articulo 1: La presente disposicion legal
reglamenta la Ley del Medio Ambiente No. 1333
de 27 de abril de 1992, en lo referente a evalua-
ciéon de impacto ambiental (EIA) y control de
calidad ambiental (CCA), dentro del marco del
desarrollo sostenible.

- Articulo 2: Las disposiciones de este regla-
mento, se aplicaran a:

a) En cuanto a la EIA, a todas las obras,
actividades y proyectos, publicos o privados,
asi como a programas y planes, con caracter
previo a su fase de inversion, cualquier accion
de implementacion, o ampliacion.

b) En cuanto al CCA, a todas las obras, activi-
dades y proyectos publicos o privados, que se
encuentren en proceso de implementacion, ope-
racion, mantenimiento o etapa de abandono.

Reglamento de contaminacion atmosferica

Objetivo: Establece el marco regulatorio técnico
juridico a la Ley del Medio Ambiente, en lo referente
a la calidad y la prevencion de la contaminacion
atmosférica.

Establece los sistemas y medios de control de las
diferentes fuentes de contaminacion atmosférica,



fijando ademas los limites permisibles de las sustan-
cias generalmente presentes en los diferentes pro-
cesos de emision.

Reglamento de contaminacion hidrica

Objetivo: Regula la prevencion de la contamina-
cidon y control de la calidad de los recursos hidricos.

Define el sistema de control de la contaminacién
hidrica y los limites permisibles de los potenciales
elementos contaminantes, asi como de las
condiciones fisico quimicas que debe cumplir un
efluente para ser vertido en uno de los cuatro tipos
de cuerpos receptores definidos.

Reglamento actividades con sustancias
peligrosas

Objetivo: Reglamenta las actividades con
sustancias peligrosas en el marco del desarrollo
sostenible y medio ambiente, estableciendo
procedimientos de manejo, control y reduccion de
riesgos, en la permanente utilizacion de ciertas
sustancias peligrosas para nuestro habitat.

Fija los procedimientos de registro de actividades
con sustancias peligrosas a fin de poder llevar un
seguimiento y control de las mismas, exigiendo el
cumplimiento de la normatividad basica a fin de
evitar danos al medio ambiente por inadecuado
manejo de dichas sustancias. Como referencia
para el pais establece el listado de Naciones Unidas.

Reglamento de gestion ambiental de residuos
solidos

Objetivo: Establece el régimen juridico para la or-
denacion y vigilancia de la gestién de los residuos
sélidos, manejo de los mismos, regulaciones y dis-
posicion final.

Define la normatividad que debe seguir la gestidon
de residuos sélidos buscando garantizar un ade-
cuado acondicionamiento, asi como evitar la con-
taminacion del suelo y cuerpos de agua.

MARCO INSTITUCIONAL

Las instituciones bolivianas encargadas de la aplicacion de
las politicas ambientales, a través de la implementacion de
programas y sistemas de monitoreo, control y fiscalizacion
ambiental, se basan en un modelo organizacional a la
cabeza de un ministerio especializado.

Instituciones publicas

Los organismos gubernamentales encargados de la gestion
ambiental son: el gobierno central y las administraciones
departamentales y municipales.

- Instituciones de gobierno central: desde el ano 1993, el
organismo de planificacion estratégica del Estado en ma-
teria de gestion ambiental es el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion (MDSP), este ministerio a tra-



vés del Viceministerio de Medio Ambiente, Recursos Na-
turales y Desarrollo Forestal, se ocupa principalmente
de la conservacion del medio ambiente y su calidad. Pa-
ra lo cual, tiene delegado también funciones de regula-
cion, control, fiscalizacién, aprobacion de licencias am-
bientales y documentos técnicos.

- Organismos sectoriales dentro del gobierno central, son
los encargados de formular propuestas relacionadas
a politicas y planes ambientales.

Instituciones departamentales municipales

Dentro de la Prefectura, los encargados de la gestion am-
biental son las Direcciones de los Recursos Naturales y
Medio Ambiente, establecidas por D.S. 25060 cuyas fun-
ciones son apoyar a la concesion de fichas ambientales
(mediante la aprobacion de EEIA y MA), la fiscalizacion y

control a nivel departamental sobre actividades relacionadas
con la contaminacion del medioambiente y los recursos na-
turales (auditorias ambientales) y la ejecucion de programas
y proyectos para la prevencion y control de la calidad am-
biental.

A nivel gobiernos municipales, la ley no crea instancias
especificas como en las Prefecturas, sdlo algunas Alcaldias,
de acuerdo a los niveles de contaminacién locales, han
creado unidades especificas de medio ambiente (Santa
Cruz, La Paz, El Alto y Cochabamba). Las funciones de es-
tas unidades ambientales de acuerdo al reglamento de la
Ley del Medio Ambiente son apoyar en los procesos de
concesion de fichas ambientales (revision de los EEIA'y
MA), asi como su participacion en los procesos de segui-
miento y control ambiental y ejecucién de acciones de pre-
vencion y control de la calidad ambiental en coordinacion
con las Prefecturas.
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SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

A principios de los afo 90 surgen los sistemas de gestion
ambiental como instrumentos de caracter voluntario dirigidos
a alcanzar un alto nivel de proteccion del medio ambiente,
en el marco de desarrollo sostenible.

Por tanto, la gestién ambiental es la herramienta que per-
mite controlar los aspectos y minimizar y/o eliminar los im-
pactos negativos.

Un sistema de gestion ambiental es aquél por el cual una
compafia controla las actividades, los productos y los
procesos que causan o podrian causar impactos medio-
ambientales, para de esta manera, minimizar los dafos que
podrian causar sus operaciones.

Los sistemas de gestion ambiental pueden clasificarse en:

. Actuar

MEJORA
CONSTANTE

- Formales: se refiere a los sistemas de gestion que pue-
den estar normados.

- Informales: a los medios y/o métodos no documentados
por los cuales una empresa gestiona su interaccion con
el medio ambiente, por ejemplo un programa interno de
reduccion de desechos.

Los sistemas de gestion ambiental, estan relacionados con
los sistemas de gestion de calidad, son mecanismos que
proporcionan un proceso sistematico y ciclico de continua
mejora. Como se puede observar en el diagrama siguiente,
el propio ciclo comienza con la planificacion de un resultado
deseado, es decir, una mejora en la actuacién medio am-
biental, implantando un plan, comprobando si el plan funciona
y finalmente, corrigiendo y mejorando el plan basandose
en observaciones que surgen del proceso de comprobacion.




INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Los instrumentos de politica ofrecen un conjunto de opcio-
nes para responder a los problemas ambientales. Estos
pueden considerarse como neutros y por tanto, los propdsitos
especificos que persiguen les otorgan su razén de ser.

Se denomina plan, a una combinacion de instrumentos y
actividades dirigidas a poner en marcha las politicas en
relacion con un problema particular. Bajo esa denominacion
caen una amplia gama de acciones gubernamentales, entre
las cuales se encuentran aquellas que formalmente se deno-
minan; con frecuencia planes, programas y proyectos.

Un plan puede incorporar en forma imaginativa un conjunto
variado de instrumentos de politicas, con la regulacién
directa de una parte, un instrumento administrativo y de
planificacion en la otra, la informacién sobre riesgos la
investigacion y la educacion mas alla y algun instrumento
econdémico como uno de sus componentes principales.
Ademas, el plan puede incorporar la realizacion de obras
fisicas concretas como la construccion de una planta de
descontaminacion, la reforestacion de una cuenca o el em-
plazamiento de barreras para evitar la erosién, el dragado
de canales para el intercambio de aguas salobres y dulces
en humedales. Algunos planes pueden utilizar un instrumento
— una prohibicién o un limite de emisidon — como unica res-
puesta (FIORINO, 1995).

Entre los planes gubernamentales, podemos mencionar
aquellos como: ordenamiento territorial, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, proteccion de cuencas hidro-
graficas, descontaminacion, transporte urbano, y produccion
mas limpia.

Los instrumentos de gestion ambiental se clasifican en
cuatro categorias, que se describen a continuacion.

1. Los instrumentos de regulacion directa: deno-
minados de comando y control, basados en la promulgacion
de normas y en la ecuacion coercién/sancion; es decir, se
trata de la forma tradicional de hacer cumplir la Ley, llevada
al campo de la conducta ambiental.

2. Los instrumentos administrativos: consiste en el
otorgamiento de licencias, permisos y demas modos de
adquirir el derecho a usar los recursos naturales previstos
en las diferentes legislaciones. La licencia ambiental es el
instrumento predominante dentro de esta categoria.

3. Los instrumentos economicos: estan dirigidas
hacer que las fuerzas del mercado sean las principales
propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales
de la sociedad.

4. La educacion: la investigacion, la asistencia técnica
y la informacion ambiental conforman la cuarta categoria.



PROPOSITOS PARA PONER EN MARCHA LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

Fijacion de condiciones ambientales

normas de calidad ambiental, tanto primarias,
que se relacionan con la salud de la poblacion
humana, como secundarias destinadas a pro-
teger el medio ambiente o la naturaleza.

normas de emision al aire, al agua y de resi-
duos solidos

Impulso de procesos de prevencion

mediante sistemas de evaluacién de impacto
ambiental donde una amplia gama de pro-
yectos de inversion y/o actividades son revi-
sados ambientalmente antes de su aproba-
cion y puesta en marcha.

Concientizacion de los ciudadanos mediante
la educacion

dirigida a internalizar los valores y desarrollar
las habilidades y conductas en los ciudada-
nos, con la finalidad de que adquieran una
adecuada percepcion.

entendimiento de los problemas ambientales

y su participacion eficiente en los procesos
de prevencion y solucién.

Cambio del comportamiento de los actores
economicos

e mediante la aplicacién de instrumentos eco-
némicos, que consideren el costo ambiental
implicito en la produccion o el uso de ciertos
bienes o servicios ambientales.

Mejoramiento de los procesos de formulacion
de las politicas ambientales, su puesta en
marcha y evaluacion

e a partir de la produccién y suministro de infor-
macion oportuna y confiable sobre el medio
ambiente y los impactos que sobre él tienen
las actividades econdmicas, los planes y pro-
gramas para prevenir y mitigar.

e Esta informacion servira tanto a los respon-
sables de la politica publica como a la ciuda-
dania para participar en los procesos de deci-
siones que afectan la calidad del medio am-
biente.



POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE UN SGA

Las politicas y estrategias de un sistema de gestion ambiental
son:

En términos de recursos naturales

- Participacion en la gestion ambiental

- Desarrollo de la capacidad cientifico-técnica
- Monitoreo de los recursos naturales

- Zonificacion agro ecoldgica

- Tecnologias no degradantes

- Planes de manejo apropiados

- Gestion participativa de areas protegidas
- Manejo sostenible de la vida silvestre

- Conservacion del germoplasma nativo

- Capacitacion en la gestion ambiental

- Mayor valor agregado

En términos de calidad ambiental

- Control de calidad ambiental con participacion
multisectorial, publica y privada

- Fomento de tecnologias eficientes y menos contami-
nantes

- Fortalecimiento de capacidad técnico-cientifica

- Normas para importacion de residuos industriales

- Mecanismos de coordinacion institucional

- Control, uso y manejo de productos quimicos y di-
sefio y aplicacién de los Sistemas Nacionales de
EIAy CCA

En términos de promocién ambiental

- Incorporacion de la tematica ambiental en la educa-
cion formal

- Incorporacion de la educacion para el desarrollo sos-
tenible en la estrategia de desarrollo.

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE
REGULACION ESPECIFICOS

Se consideran los siguientes instrumentos de regulacion:
Ficha ambiental (FA)

La ficha ambiental es el documento técnico que marca el
inicio del proceso de evaluacion de impacto ambiental, el
mismo que se constituye en instrumento para la deter-
minacion de la categoria de estudio de evaluacion de impacto
ambiental (EEIA) con ajuste al Art. 25 de la Ley del Medio
Ambiente. Este documento, que tiene categoria de decla-
racion jurada, incluye informacién sobre el proyecto, obra
o actividad, la identificacion de impactos clave y la identi-
ficacion de la posible solucién para los impactos negativos.

Estudio de evaluacion de impacto ambiental (EEIA)

El EEIA esta destinado a identificar y evaluar los potenciales
impactos positivos y negativos que pueda causar la
implementacion, operacion, futuro inducido, mantenimiento
y abandono de un proyecto, obra o actividad, con el fin de
establecer las correspondientes medidas para evitar, mitigar
o controlar aquellos que sean negativos e incentivar los
positivos.

El EEIA tiene caracter de declaracion jurada y puede ser
aprobado o rechazado por la autoridad ambiental
competente, de conformidad con lo prescrito en el
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA).
Declaratoria de impacto ambiental (DIA)

La declaratoria de impacto ambiental es el instrumento



publico expedido por la autoridad ambiental competente,
en el que se determina, teniendo en cuenta los efectos
previsibles, la conveniencia o inconveniencia de realizar la
actividad proyectada y en caso afirmativo, las condiciones
que deben establecerse en orden a la adecuada proteccion
del ambiente y los recursos naturales.

El procedimiento para su otorgacion se establece en el
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

Manifiesto ambiental (MA)

El manifiesto ambiental, es el instrumento mediante el cual
el representante legal de un proyecto, obra o actividad en
proceso de implementacioén, operacion, o etapa de abandono,
informa a la autoridad ambiental competente del estado
ambiental en que se encuentra el proyecto, obra o actividad
y si corresponde propone un plan de adecuacién. El
manifiesto ambiental tiene calidad de declaracién jurada y
puede ser aprobado o rechazado por la autoridad ambiental
competente de conformidad con lo prescrito en el Reglamento
de Prevencién y Control Ambiental.

La declaratoria de adecuacién ambiental (DAA) es el
documento emitido por la autoridad ambiental competente
por el cual se aprueba, desde el punto de vista ambiental,
la prosecucion de un proyecto, obra o actividad que esta
en su fase de operacion o etapa de abandono, a la puesta
en vigencia del presente Reglamento.

La DAA que tiene caracter de licencia ambiental, se basa
en la evaluacion del manifiesto ambiental (MA) y fija las
condiciones ambientales que deben cumplirse de acuerdo

con el plan de adecuacion, de aplicacion y seguimiento
ambiental propuestos. La DAA se constituira, conjunta-
mente con el MA, en la referencia técnico-legal para los
procedimientos de control ambiental. Este documento tiene
caracter de licencia ambiental.

Auditoria ambiental (AA)

La auditoria ambiental es un proceso metodologico que
involucra analisis, pruebas y confirmacion de procedimientos
y practicas de seguimiento que llevan a la verificacion del
grado de cumplimiento, de requerimientos legales, politicas
internas establecidas y/o practicas aceptadas.

Se realizan previa solicitud de la autoridad ambiental
competente o por iniciativa del representante legal y pueden
utilizarse en diferentes etapas de una obra, actividad o
proyecto, con el objeto de definir su linea base o estado
cero, durante su operacion y al final de su vida util. El informe
emergente de la auditoria ambiental se constituira en
instrumento para el mejoramiento de la gestion ambiental.

El procedimiento se estipula en el Reglamento de Prevencion
y Control Ambiental.

Licencias y permisos ambientales (LPA)

La licencia ambiental, es el documento juridico-administrativo
otorgado por la autoridad ambiental competente al
representante legal, que avala el cumplimiento de todos los
requisitos previstos en la ley y reglamentacion corres-
pondiente en lo que se refiere a los procedimientos de
prevencion y control ambiental.



Para efectos legales y administrativos, tienen caracter de
licencia ambiental la declaratoria de impacto ambiental, el
certificado de dispensacion de EEIA y la declaratoria de
adecuacion ambiental.

Reglamento Ambiental del Sector Industrial
Manufacturero (RASIM)

El Reglamento Ambiental para el sector industrial
manufacturero (RASIM) tiene por objetivo regular las
actividades del sector industrial manufacturero en relacion
con el medio ambiente.

Objetivos:

- Reducir la generacion de contaminantes y el uso de sus-
tancias peligrosas.

- Optimizar el uso de recursos naturales y de energia.

Ambos objetivos buscan proteger y conservar el medio am-
biente con la finalidad de promover el desarrollo sostenible.

Este reglamento (RASIM) se aplica a toda actividad econé-
mica del sector industrial manufacturero, ya sea que se
encuentre en su etapa de proyecto, implementacion y/o en
operacion, que tiene como principal actividad transformar
materias primas preelaboradas, recursos naturales, mate-
riales sintéticos e insumos en productos terminados. Esta
transformacion puede ser en calidad y/o cantidad.

Transformacion en calidad

La transformacion en calidad de una materia prima genera
un producto totalmente diferente al inicial.

Transformacion en cantidad

La transformacion en cantidad implica que el producto resul-
tante, solo cambia en alguna de sus caracteristicas.

El RASIM clasifica a las industrias segun su riesgo de con-
taminacion en las siguientes categorias:

- industrias con mayor riesgo de contaminacion:
categoria 1-2

- industrias con riesgo medio de contaminacion:
categoria 3

- industrias de riesgo poco significativo de contaminacion:
categoria 4.

Responsabilidades generales del sector industrial

La industria tiene responsabilidad por cualquier impacto al
ambiente o cualquier tipo de contaminacion que puedan
generar sus actividades no solo durante el desarrollo de
las operaciones productivas, sino también durante las
actividades de implementacién (construccién de las insta-
laciones fisicas: ambientes donde se instalaran sus procesos,
servicios auxiliares, almacenes, instalacion de equipos y
maquinarias para sus actividades productivas, pruebas pre
operacionales, etc.) y de cierre (recojo de residuos, retiro
de activos, maquinarias, equipos, materias primas, insumos,
productos, etc.) (Titulo I, Capitulo | del RASIM).

El enfoque del RASIM es hacia los resultados y no a los
medios, por ejemplo importa mas el cambio de un com-
bustible contaminante por otro menos contaminante que es
el resultado, sin interesar como se llegue a este, otorgando
de esta manera flexibilidad al industrial, para encontrar las
soluciones mas practicas y econdmicas para prevenir la
contaminacion.
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SISTEMA DE PLANIFICACION CONCERTADA

El sistema de planificacién concertada establece un sistema
de indicadores para la evaluacion del medio ambiente, que
permita:

- Evaluar el desempefio de las politicas ambientales.

- Difundir la informacién de manera objetiva, mediante es-
tadisticas y tendencias de la situacion actual de los feno-
menos medioambientales.

- Hacer realidad el derecho del publico a la informacion
medioambiental de manera accesible.

- Contribuir a la adecuada planificacién de las politicas
ambientales.

- Avanzar en la modernizacion institucional, a través de la
optimizacion del manejo de la informacion medioambiental.

Para ello, es necesario el desarrollo de indicadores medio-
ambientales, que permita identificar el impacto ambiental,
la fuente generadora, sus efectos en la salud humana, en
los ecosistemas y en la economia del pais; concertando la
participacion del Estado con la empresa privada, la sociedad
civil y la Cooperacion Internacional.

El desarrollo de indicadores se ha dirigido principalmente
hacia la consecucion de tres objetivos medioambientales
para alcanzar el desarrollo sustentable:

- Proteger la salud y el bienestar general de la poblacion

- Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales

- Conservar la integridad de los ecosistemas

- Contribuir a la disminucién de la pobreza

La informacidén que se usa para construir indicadores

ambientales es diversa, por lo cual, es necesario tener un
marco conceptual que nos permita estructurar la informacion
ambiental y hacerla accesible y operativa. Esta se fun-
damenta en el esquema denominado "Presidon-Estado-
Respuesta" (PER).

El esquema de PER, se basa en una légica de causalidad,
presupone relaciones de accion y respuesta entre la actividad
econdmica y el medio ambiente y se origina de plantea-
mientos simples:

- ¢Qué esta afectando el medio ambiente?

- ¢ Cual es el estado actual del medio ambiente?

- ¢Qué estamos haciendo para mitigar o resolver los pro-
blemas medioambientales?

Cada una de estas preguntas encuentra respuesta en un
conjunto de indicadores que seran desarrollados oportu-
namente.

INDICADORES AMBIENTALES
Indicadores de presion

Describen las presiones ejercidas sobre el medio ambiente
por las actividades humanas, como es el caso de las emi-
siones de gases atmosféricos y su evolucion en el tiempo.

Estos indicadores se clasifican en dos grupos: de presion
directa y de presion indirecta sobre el medio ambiente. Al
primer grupo corresponden las externalidades creadas por
las actividades humanas; como por ejemplo el volumen de
residuos generados y la emision de contaminantes atmos-
féricos. Al segundo grupo corresponden tendencias en las



actividades que crean los efectos externos medioam-
bientales, como por ejemplo las caracteristicas del parque
vehicular y plantas industriales. Estos indicadores de presion
indirecta también son de importancia pues proporcionan
elementos para pronosticar la evolucion de la problematica.

Indicadores de estado

Se refiere a la calidad del ambiente, asi como a la cantidad
y estado de los recursos naturales, por ejemplo, la calidad
del aire evaluada a través de la medicion de las concen-
traciones de contaminantes atmosféricos.

Este tipo de indicadores incluye los efectos a la salud de la
poblacion y a los ecosistemas causados por el deterioro de
la calidad medio ambiental.

Indicadores de respuesta

Representan los esfuerzos realizados por la sociedad o por
las autoridades para reducir o mitigar la degradacion del
medio ambiente. Estos indicadores son de lo mas embrio-
narios en su desarrollo, debido a la complejidad de medir
cuantitativamente como una accion de respuesta contribuye
a la solucién de un problema medio ambiental.

Las acciones de respuesta son dirigidas hacia dos aspectos,
el primero: referido las variables de "presion", como el esta-
blecimiento de tecnologias mas limpias para disminuir el
volumen de emisiones; el segundo dirigido a las variables
de estado, como puede ser el establecimiento de criaderos
de caimanes.

Indicadores sugeridos para la evaluacion ambiental

- Contaminacion del aire
- Contaminacién de aguas

- Residuos Sdlidos Municipales

- Vida silvestre y areas naturales protegidas
- Cambios climaticos

- Disminucion de capa de ozono

- Desertificacion

- Erosién del suelo

- Cambio de uso de suelos.

Es necesario dejar claramente establecido, que las matrices
en su desarrollo, nos ofreceran informacion de acuerdo con
los sistemas de planificacion en el ambito de pais, departa-
mentos, provincias, municipios, cuencas hidrograficas,
ecosistemas, cadenas, PLUS, proyectos, etc., permitién-
donos diagnosticar, monitorear y dirigir la politica medio-
ambiental de nuestro pais.

Matriz de problemas y politicas medioambientales

Esta matriz (objetivos y politicas) resume los principales
problemas de contaminacién ambiental, constituye el
instrumento basico a través del cual analizamos cualitativa
y cuantitativamente la problematica ambiental, con relacion
a los instrumentos y acciones juridicas, sociales y econé-
micas para resolver cada uno de ellos. Estos problemas
estan clasificados en cinco grandes grupos: atmosfera,
suelos y aguas, solidos, substancias peligrosas y sonido.
La metodologia aplicada para la elaboracion de esta matriz
es participativa con los agentes internos del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion, Cooperacion
Internacional y algunos miembros de la sociedad civil.

Este instrumento es la base de la propuesta, pues sin un
conocimiento cabal de la problematica medioambiental,
dificilmente se podra encontrar soluciones practicas y
objetivas para la definicion de una politica nacional integra.



ESTRATEGIA CONCERTADA DE SOSTENIBILIDAD
MEDIO AMBIENTAL

Sistema de planificacion concertada

Las bases Normativas del Sistema Nacional de Planificacion
(SISPLAN) se vienen adecuando a la planificacion estratégica
nacional y departamentales. El concepto de desarrollo
sostenible, requiere una mayor participacion publica que
los modelos convencionales de desarrollo, por tanto, la pla-
nificacion estratégica es un proceso participativo que
involucra a los actores de la sociedad en todos los niveles
territoriales del Estado, es decir; en el nivel nacional, departa-
mental y municipal.

La planificacion estratégica, asume para si, seis principios
generales que orientan las acciones publicas para poder
aprender la complejidad de la realidad objetiva de nuestros
tiempos. Estos principios generales son: integralidad, equi-
dad, eficiencia, concertacion, correlacion y sostenibilidad,

A partir de estos principios, se definen los fundamentos
metodoldgicos de planificacion moderna, orientados hacia
el desarrollo sostenible, de la siguiente manera:

a) La articulacion de los cuatro ambitos del desarrollo
sostenible y de los efectos agregados en cada uno de
estos ambitos.

b) El caracter integral de sus objetivos y las caracteristicas
transversales de sus politicas, para lograr impactos
positivos simultaneos en los cuatro ambitos del desarrollo
sostenible.

c) La identificacion de potencialidades aprovechables
con la mayor eficiencia de recursos, para construir sobre
esta base los objetivos y las politicas que hacen al
desarrollo sostenible.

d) El enfoque selectivo de la inversion publica, para
aprovechar las mayores potencialidades identificadas,
alli donde se observen impactos mayores en la gestion
de recursos y la mejora de los indices de desarrollo
humano, buscando a la vez, el efecto agregado de los
impactos (evitando su dispersion).

ECOEFICIENCIA

El concepto de ecoeficiencia nace de la concepcion global
de los impactos ambientales de las diferentes fases del ciclo
de vida de un producto y de la voluntad de reducir los
diferentes efectos ambientales negativos. En el andlisis del
ciclo de vida de un producto se estudia el impacto que hace
desde su fabricacion hasta su eliminacion.

Ecoeficiencia: “incremento de la productividad acompanado
de una disminucion en el consumo de materias primas,
agua, recursos energeéticos y otros insumos, asi como una
disminucion en la generacion de residuos y la emision de
desechos contaminantes”.

Ecoeficiencia se define también como: “proporcionar bienes
y servicios a un precio competitivo, que satisfaga las
necesidades humanas vy la calidad de vida, al tiempo que
reduzca progresivamente el impacto ambiental y la intensidad
de la utilizacion de recursos a lo largo del ciclo de vida,
hasta un nivel compatible con la capacidad de carga estimada
del planeta” (World Business council for Sustainable
Development - WBCSD).



Se entiende también por ecoeficiencia a la relacion entre
el valor del producto o servicio producido por una empresa
y la suma de los impactos ambientales a lo largo de su ciclo
de vida:

ecoeficiencia = valor del producto o servicio/impacto ambiental
¢ Como ser ecoeficientes?

Existen dos elementos principales para la aplicacion de
programas de ecoeficiencia:

1) la adopcion de un cambio de cultura empresarial
2) el establecimientos de técnicas adecuadas para promo-
ver dichos cambios.

La adopcion de una vision empresarial de ecoeficiencia por
parte de los empleados medios y los gerentes del mas alto
nivel, debe estar basada en la promocién e internalizacién
del concepto de ecoeficiencia, politica empresarial que
sera proyectada a sus clientes y proveedores.

El establecimiento de técnicas adecuadas comprende las
decisiones orientadas a considerar el ciclo de vida de los
productos, implementando las modificaciones que fueran
necesarias, identificando riesgos y oportunidades para las
empresas y documentando las acciones que permitan la
ecoeficiencia en toda la gama de procesos, productos y
servicios de la organizacion.

Beneficios

Una empresa que implemente un programa efectivo de eco-
eficiencia podra obtener los siguientes beneficios:

- Minimizar costos de produccion

- Utilizar los recursos naturales, de manera mas respon-
sable

- Reducir la emision de contaminantes

- Competitividad e innovacion en la produccion

- Obtener ingresos adicionales con el reciclaje y re uso
de desechos

- Nivel reducido de rotacion de personal y mantenimiento
de un ambiente laboral sano y estable

- Acceso a nuevas oportunidades de mercado cumpliendo
con estandares internacionales

PRODUCCION MAS LIMPIA (PML)

La produccién mas limpia es la aplicacion continua de una
estrategia ambiental preventiva e integrada, a los procesos
productivos a los productos y a los servicios para incrementar
la eficiencia global y reducir riesgos para los seres humanos
y el ambiente. Puede ser aplicada a los procesos empleados
en cualquier industria a los productos mismos y a los dife-
rentes servicios prestados a la sociedad (Ambiente Industrial
No. 6, 2004).

En los procesos productivos la PML conduce al ahorro de
materias primas, agua y/o energia; a la eliminacion de
materias primas toxicas y peligrosas y a la reduccion en la
fuente de la cantidad y toxicidad de todas las emisiones y
desechos durante el proceso de produccion.

En los productos la produccién mas limpia busca reducir
los impactos negativos sobre el ambiente, la salud y la
seguridad durante todo su ciclo de vida, desde la extraccion
de las materias primas, pasando por la transformacién y
uso hasta la disposicion final del producto.



PRODUCCION MAS LIMPIA (PML)
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En los servicios la PML implica incorporar el quehacer
ambiental en el disefo y prestacién de servicios.

La produccion mas limpia incrementa la eficiencia productiva,
debido a que la empresa hace un uso 6ptimo de materias
primas, agua y energia, entre otros insumos, permitiéndole
producir la misma cantidad de productos con una cantidad
menor de insumos.

PML EN BOLIVIA
La industria boliviana debe incorporar en sus politicas

empresariales la aplicacion de medidas de prevencioén de
la contaminaciéon ambiental, con la finalidad de promover

la mejora de su productividad y competitividad en el ambito
nacional e internacional. Por tanto, es necesario iniciar un
proceso de concertacion entre el Gobierno y el sector indus-
trial que permita institucionalizar los acuerdos voluntarios
de produccion mas limpia, que impulse a la industria a cum-
plir las normas ambientales en forma proactiva.

Estos acuerdos podrian permitir al industrial acceder a in-
centivos estatales, ademas que mejorarian su imagen cor-
porativa ante los consumidores de sus productos, tanto en
el mercado interno como externo, los mismos estan previstos
en el Reglamento Ambiental para el Sector Manufacturero
(RASIM) que ademas podria servir de catalizador para la
elaboracidn de guias técnicas de produccion mas limpia



para todos los rubros que suscriban estos acuerdos, ademas
de permitir la aplicacion gradual y flexible de normas técnicas
sobre limites permisibles de emisiones y descargas de con-
taminantes.

Objetivos de la produccion limpia

Minimizar emisiones y/o descargas hacia el medio ambiente,
reduciendo riesgos para la salud y el ambiente y elevando
simultaneamente la competitividad de las empresas.

Actualmente existen dos vias conceptuales como alternativas
para disminuir la contaminacién tanto industrial como do-
méstica:

La primera, como concepto tradicional se basa en el uso
de tecnologia end of pipe, que corresponde al manejo de
residuos domésticos industriales al final del proceso
productivo, donde los residuos soélidos son llevados a ver-
tederos, las emisiones gaseosas son lavadas o filtradas y
las emisiones liquidas son sometidas a diversos trata-
mientos.

El segundo concepto se basa en un enfoque integral pre-
ventivo, que pone énfasis en una mayor eficiencia de
utilizacién de los recursos materiales y energéticos, de
modo de incrementar simultaneamente la productividad y
la competitividad.

Este ultimo concepto también llamado produccion limpia,
internaliza la variable ambiental como parte de una estrategia
de gestion empresarial preventiva, aplicada a productos,
procesos y organizaciones del trabajo.

Etiquetado ecoldgico

En la actualidad los consumidores, industriales, tecnélogos
y la sociedad en general toman cada vez mas en cuenta
las caracteristicas inherentes del producto, inclusive sus
consecuencias ecoldgicas antes, durante y después de su
fabricacion.

El etiquetado ecoldgico es la posibilidad de poner un deter-
minado “logotipo” en la etiqueta del producto, que indica
que se ha fabricado siguiendo procedimientos regulados y
controlados por organismos internacionales autorizados.
La concesioén de estas etiquetas esta regulada por normas
de la Unién Europea y se concede a productos que desde
la “cuna a la tumba” no han afectado al medio ambiente,
por tanto, exigen un andlisis del “ciclo de vida del producto”
previo a la concesion del etiquetado. Con este instrumento
se persigue prevenir la contaminacion en origen, promo-
viendo politica de produccion limpia.

NORMA ISO 14000- 14001

La ISO 14000 es una serie de normas internacionales para
la gestion medio ambiental. Es la primera serie de normas
que permite a las organizaciones de todo el mundo realizar
esfuerzos ambientales y medir la actuacion de acuerdo a
criterios aceptados internacionales. La ISO 14001 es la
primera de la serie 14000 y especifica los requisitos que
debe cumplir un sistema de gestion ambiental.

La ISO 14001 es una norma de caracter internacional que
establece los requisitos que debe tener un sistema de
gestiéon ambiental (SGA), que permite a la organizacion
formular una politica y objetivos, teniendo en cuenta los re-



quisitos legales y la informacion sobre impactos ambientales
significativos.

Se aplica a aquellos aspectos ambientales que la orga-
nizacion puede controlar y sobre los cuales se supone que
tiene influencia. No establece criterios especificos de com-
portamiento ambiental.

LA ISO 14001 fue escrita como norma de consenso en mas
de 50 paises participantes en su desarrollo y mas de 100
paises la han adoptado como norma internacional, estandar
voluntaria y fue desarrollada por la International Organization
for Standardization (ISO) en Ginebra.

El objetivo general tanto de la ISO 14001 como de las de-
mas normas de la serie 14000 es apoyar a la proteccion
del medio ambiente y la prevencion de la contaminacion
en armonia con las necesidades socioeconémicas. La ISO
14001 se aplica a cualquier organizacion que desee

mejorar y demostrar a otros su actuaciéon medio ambiental
a través de un sistema de gestion medio ambiental certi-
ficado.

La ISO 14001 no prescribe requisitos de actuacion ambiental,
salvo el compromiso de mejora continua y la obligacion de
cumplir con la legislacién y reglamentos. La norma no de-
clara la cantidad maxima permisible de emision de oxido
nitroso de gases de combustion, ni el nivel maximo de con-
tenido bacterioldgico en el efluente de aguas residuales.
La ISO 14001 especifica los requisitos del propio sistema
de gestion, que si se mantienen adecuadamente, mejoraran
la actuacion ambiental reduciendo los impactos tales como
emisiones de oxido nitroso y efluentes bacteriologicos.

Los requisitos de un SGMA certificable a través de la ISO
14001 y su correlacion con el modelo ciclico anteriormente
mencionado de mejora continua (planificar, ejecutar, com-
probar y corregir) se reflejan en la figura siguiente :

ETAPAS DE IMPLEMENTACION DE LA ISO 14001

|
Revision MEJORA ¢ Implementacion
‘w CONSTANTE ‘U

) Comprobacién y
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En el contexto de la ISO 14001 se define sistema de gestion ~ implementar, lograr, revisar y mantener la politica ambiental.
ambiental como aquella parte del sistema global de gestion

que incluye la estructura organizacional, las actividades de ~ Tal como se puede apreciar en el siguiente diagrama, el
planificacion, las responsabilidades, las practicas, los  sistema de gestion ambiental establece una serie de
procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, requisitos que la organizacion debe considerar.

REQUISITOS DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ISO 14001

il MEJORAMIENTO CONTINUO

- Politica Ambiw
\

\

Planificacion

i Revision
de la Gerencia

i Verificacion y
*_Acciones Correctivas

Implementacion
y Operacio'n/



NORMAS DEL GRUPO ISO 14000

SC1: Sistema de gestion ambiental

ISO 14001 : 1996. Sistemas de gestion medioambiental
(SGMA) : Especificaciones y directrices para su utilizacion.
ISO 14004: 1996. Sistemas de gestidn medioambiental.
Directrices generales sobre principios, sistemas y técnicas
de apoyo.

SC2: Auditorias ambientales

ISO 14010: 1996. Directrices para la auditoria medioam-
biental. Principios generales

ISO 14011:1996. Directrices para la auditoria medioam-
biental. Auditoria de los sistemas de gestién ambiental.
ISO 14012:1998. Directrices para la auditoria medioam-
biental. Criterios de calificacion por los auditores medioam-
bientales.

ISO 14015 : 2000. Gestion medioambiental. Valoracion me-
dioambiental de lugares y organizaciones.

SC3: Etiquetado ambiental

ISO 14020 : 2002 Etiquetas ecoldgicas y declaraciones
medioambientales. Principios medioambientales.

ISO 14021 : 2002. Etiquetas ecoldgicas y declaraciones
medioambientales. Autodeclaraciones medioambientales
(etiquetado ecoldgico tipo ).

ISO 14024 : 2001. Etiquetas ecoldgicas y declaraciones
medioambientales. Etiquetado ecoldgico tipo I. Principios
generales y procedimientos.

1ISO 14025 : 2000. Etiquetas ecoldgicas y declaraciones
medioambientales. Etiquetado ecoldgico tipo lll.

SC4: Evaluacion desempeno ambiental

ISO/DI 14031:2000. Gestion medioambiental. Evaluacién
del comportamiento medioambiental.

SC5: Analisis del ciclo de vida

ISO 14040 : 1998. Gestion medioambiental. Analisis del
ciclo de vida. Principios y estructura.

ISO 14041 : 1999. Gestion medioambiental. Analisis del
ciclo de vida. Definicion de la finalidad y el campo y analisis
de inventario.

ISO 14042 : 2001.Gestion medioambiental. Andlisis del
ciclo de vida. Evaluacion del impacto del ciclo de vida.
ISO 14043 : 2001.Gestion medioambiental. Andlisis del
ciclo de vida. Interpretacion del ciclo de vida.

SC6: Términos y definiciones

ISO 14050.Gestion medioambiental. Vocabulario.

NORMA ISO 14031 (Norma de desempeio ambiental)

La norma intenta definir la evaluacién del desempefio ambiental
de sistemas operacionales y administrativos de compafhias y
suministrar lineamientos para adoptar tal proceso.

El desempefio ambiental en el contexto de un sistema de
administracioén, puede ser utilizado como un sistema de medi-
cidén/evaluacion, y como un método para establecer la estrategia.
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